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OAB/SC - Subseco de Joinville

Prezado(a) Senhor(a)

Cumpre-me CIENTIFICA-LO(A) sobre a decisio que decretou a
INTERDIGAO TOTAL do Presidio Regional de Joinville, proibindo o ingresso de presos a qualquer
tituto, seja pris&o civil, provisoria ou decorrente de sentenca penal condenatéria transitada em julgado
conforme decisfio de fls. 420-31 anexa.

]

Atenciosamente,

Cristina Buarque Soares Martins
Chefe de Cartério
Cadigo de Normas da Cormregedoria-Geral de Justica — Art, 212
DOCUMENTQ ASSINADO DIGITALMENTE
Lei n°® 11.419/2006, art. 1°, § 2°, Ilf, “a”.

OAB - Subsecio de Joinville/SC

Rua Hermann August Lepper, 980, Saguagu
Joinville-5C
CEP 89221-050

Enderego: Av. Hermann August Lepper, 980, Saguagl - CEP 89221-902, Fone: (47) 3461-8736, Joinville-SC - E-mail;
joinville.criminal3@tjsc.jus.br

Jus.briesaj/, informe 0 processc 0005260-08.2017.8.24.0038 & o cddige

Este documento é cépia do original assinade digitalmente por CRISTINA BUARQUE SOARES MARTINS. Para conferir ¢ original, acesse ¢ site hitns:/fesaj tisc

A3493990.
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‘Autos n. 0005260-08.2017.8.24.0038

Portaria n. 4/2017 - procedimento judicial para analisar a conveniéncia da interdicao do
Presidio Regional de Joinville/

E possivel julgar o grau de civilizacdo de wma
sociedade visitando suas prisées (Dostoievski, em Crime
e Castigo),

“SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -

SUPERLOTACAO ~ CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA ~ VIOLACAO MASSIVA
DE  DIREITOS  FUNDAMENTAIS - FALHAS
ESTRUTURAIS -~  ESTADO DE  COISAS

INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAQ. Presente
quadro de viola¢ciio massiva e persistente de direitos
Sundamentais, decorrente de Jalhas estruturais e faléncia de
politicas piiblicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentdria, deve o sistema penitencidrio nacional ser
caraterizado COmo ‘estado de coisas
inconstitucional’”(ADPF 347 MC/DF, 09/09/2015 — STF).

VISTOS.

Tratam os autos de procedimento instaurado conforme a Portaria
1.4/2017 deste Juizo para anélise de Interdi¢do do Presidio Regional de Joinville (fls.1-4).

As f15.93-9 foi Jjuntado o auto de inspe¢do judicial feito na unidade,
acompanhado dos anexos de levantamento fotografico e video as f1s.99-177 e 257. As
fls.275-83 foi juntado o relatério de inspecdo detalhado da vigilancia sanitiria sobre as
condi¢Bes sanitdrias ¢ higiénicas. As f1s.270-1 foi Juntado o relatdrio técnico do Corpo de
Bombeiros Voluntarios sobre as condigbes de seguranga ¢ estruturais. As fls.295-301 o
Ministério Publico apresentou promogdo. As fls.314-20 a Defensoria Publica também
apresentou sua promocio. As fls.326-49 foi juntado diagnéstico do sistema prisional de
Joinville, elaborado pela Ordem dos Advogados do Brasil - Joinville. As f15.350-62 o
Conseltho Carcerario de Joinville apresentou relatério de inspecdo no Presidio Regional de
Joinville, anexando levantamento fotogréfico (fls.363-75). Por fim, intempestivamente, as
11s.404-19 o Departamento de Administraggo Prisional apresentou manifestagdo.

E O RELATORIO.

Ultimadas todas as diligéncias, niio se repuiando necessidadé de
instar o GME/TJSC para interlocugiio administrativa, haja vista a plena, integral e
quase que didria interlocuciio deste Juizo com os gestores das unidades prisionais do
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complexo prisional de Joinville e DEAP, na forma do art.386 do Cadigo de Normas da
Corregedoria-Geral da Justica, DECIDO.

No Brasil a existéncia do Estado Democratico de Direito s6 & possivel
se houver respeito ao fundamento da dignidade da pessoa humana (art.1°, I1I, da Constituiciio
Federal). Pontualmente no respeitante as prisdes, a Constitui¢do Federal prevé em seu art.5°,
como garantia fundamental, a vedacfio a penas cruédis (XLVII, “¢”); cumprimento de pena.cm
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado
(XLVIID); o respeito & integridade fisica e mental do preso (XLIX).

Todas essas garantias recepcionaram os dispositivos correlatos da’Lei
n.7.210, de 11/07/1984 (Lei de Execugdo Penal), entre os quais estdo o objetivo de efetivar as
disposi¢des de sentenga ou decisfio criminal e proporcionar condigdes para a harménica
integragéo social do condenado e do internado (art.1°); respeito 3 integridade fisica e moral
dos condenados e presos provisérios (art.40); direito a alimentagdo suficiente e vestudrio
atribui¢do de trabalho e sua remuneracio, previdéncia social, o descanso e a recreacio,
assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa, proteciio contra qualguer
sensacionalismo, entrevista pessoal e reservada com o advogado, visita do cénjuge, da
companheira, de parente e amigos em dias determinados, chamamento nominal, igualdade de

tratamento salvo quanto as exigéncias de individualizagdo da pena entre outros direitos
(art.41). '

3

Outrossim, além dos fundamentos constitucionais e legais de protecgio e
afirmacfo dos direitos humanos, o Brasil é signatdrio dos tratados e convencdes internacionais
a respeito € que também abrangem a situaciio do cércere.

De suma importincia e norte, entre outras, a Declaragio dos Direitos
Universais do Homem (ONU/1948) ¢ a Convencio Americana Sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica). Boa parte desse ordenamento refere-se a matérias penais ¢
processuais penais, tratando de preceitos afeitos & preservacio da liberdade, ao acesso a
Justiga, 4 plenitude da defesa, 3 inafastabilidade do juiz natural, 4 publicidade dos atos
processuais penais, a motivagio das decises e, obviamente, a dignidade da pessoa humana.

Além disso, em especial na questio da execugdo penal, marco
fundamental foram as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros — 1955, adotadas
pelo 1° Congresso das NacBes Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento. de
Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, ¢ aprovadas pelo Conselho Econdmico e
Social da ONU através da sua resoluciio 663 C I (XX1V), de 31 de julho de 1957, aditada pela
Resolugdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977, finalmente atualizadas em 2016 na Africa do
Sul, passando a se chamar Regras de Mandela. -

Tendo esse ordenamento ¢ diretrizes em conta e como base, cumpre
avaliar a matéria destes autos, que envolve as condigdes do Presidio Regional de Joinville ¢
sua possibilidade de continuar recebendo detentos.

Pois bem, frente a todo o processado, o Departamento de
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Administragdio Prisional de Santa Catarina (DEAP) em sua manifestacio de fls.404-7,
subscrita nfo pelo Diretor mas sim por ordem dele, informou que: a) com referéncia ao
ensino, em razio das dificuldades estruturais, direcionariio agdes educacionais como a
remigdo pela leitura, ampliando o nmiimero de reedecudandos; b) quanto ao trabalho, estfio
direcionando empresas a atuar no Presidio haja vista ampliagdo da capacidade junto 2
Penitencidria; c) sobre a saude, hd a UBS em funcionamento; d) a respeito da superlotagio
serdo criadas novas vagas em Estabelecimentos Penais; e) com referéncia 4 reforma h4 projeto
de ampliagio. Pediu ao final o prazo de 5 (cinco) dias para anexar informagdes restantes.
Juntou oficios e relatérios as fls.408-19. ‘

Ao que se constata, pela leitura da peca e observagio dos anexos, o
Deap lamentavelmente ndo se deu conta, ainda que ciente de todo o processado, da gravidade
da situagdo do Presidio Regional de Joinville. Ainda que a questido se restringisse a reforma
estrutural, sequer projetos, mapas ou levantamentos apresentou. E mais, ousou dizer que na
questdo educacional incrementaria a remigdo pela leitura, olvidando que este tipo de remicio
foi instituido e biblioteca criada a partir da iniciativa deste Juizo, em parceria com o Conselho
Carcerdrio de Joinville, mais a Univille, desde o ano de 2013 ¢ que a partir de entdo todos os
detentos dele tém acesso, com a unica e exclusiva dificuldade de recursos humanos.

Este processo possui relatérios de_inspeciio, fotografias termos, atas,
bareceres, laudos técnicos, cheeando a mais de 400 folhas. Mas. lamentavelmente, repita-se. a

manifestacio_do Deap se restringiu a trés laudas, nuns pares de pardgrafos, sem concretude,

Sem compromisso com datas ¢ sem apontamento de agdes efetivas.

Essa postura infelizmente ¢ praxe e a falta de atencfio ¢ tentativa de nio
assungdo de compromissos perante tio grave situagdo nfo é novidade. Registre-se inclusive
no caso destes autos a dificuldade de notificacio do Diretor do Deap para manifestacfio, nada
obstante sua presenca e ciéncia notdria destes autos na audiéncia publica da Camard de
Vereadores de Joinville em  5/6/17 (http://www.cvj.sc.gov.br/home/74—audiencias—
publicas/3991-reform a—estrutural-e—modular-do—presidio-e-debatida—em—audiencia-nublica}f. A
11.384, certificou o oficial de Justica, “que, em cumprimento ao mandado extraido dos autos
mencionados, compareci no local indicado, por duas vezes, sendo informado que o Diretor
titular estd de férias e o substituto encontra-se viajando, ao que, dada a wrgéncia da medida
e, apos as formalidades legais, procedi & notificagdio de Diretor do Departamento: de
Administracdo Prisional - DEAP, na pessoa de seu assessor, Sr. Diogo César Silva,
matricula 656.918-8-01, que bem ciente Sicou do inteiro teor do mandado e das pecgas
processuais que o acompanham, ofa) qual aceitou a contrafé que ofereci, apondo sua
assinatura.” '

E mais, a superficial e diminuta manifestagdo do Deap sequer
tempestiva foi, uma vez que o prazo para tanto {luiu em 22/06/17 e o oficio de resposta
protocolado apenas na tarde de 23/06/ 17, quando este Juizo ja estava analisando os autos
independentemente da resposta (certiddo de 11.403), Essa tem sido a ténica do Deap neste 5
(cinco) anos que este juiz estd a frente da Execugio Penal da Comarca.

Alids, ndo passa despercebida a existéncia de agiio civil publica: em
trdmitc  sobre a  situagio  do Presidio. Regional de  Joinville (autos
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1n.0029431-49.2005.8.24.0038), onde ha tempos o Estado ndio apresenta e ndo parece estar
propenso a apresentar solugfio para o grave quadro. -

Nada obstante, os elementos colhidos sobre a contundente gravidade do
Presidio Regional de Joinville nestes autos s3o patentes.

Observe-se de inicio, a confirmar as duvidas deste Juizo sobre a efetiva
realizacfo das a¢des pelo DEAP — que repita-se restringiram-se a breves e gerais pardgrafos -
incidentes foram apensados, onde se tratavam separadamente de pavilhdes ¢ temas outros.
Conforme as certides de 11s.80-90, ja ha alguns anos questdes envolvendo o encarceramento
feminino, a superlotagdo, as falhas estruturais, sancamento, alimentagdo, kit higiene,
vestuario, recursos humanos, salide, visitas, banho de sol, trabalho etc vinham sehdo
demandadas perante o estado, sem entretanto resolugéio ou atengio. '

Por outro lado, na Portaria inicial deste procedimento assim constaram
os “considerandos”, que aqui se colacionam novamente diante da importincia e gravidade da
questdo, sendo eles parte da fundamentagio desta decisdo: “Considerando, como lembia o
criminologista noruegués Nils Christie, que o nome da disciplina “Direito Penal” deveria ser
alterado para “Direito da Dor”, porque “a dor e o sofrimento desapareceram dos maniais
Juridicos, mas, como é natural, ndo desapareceram da experiéncia dos apenados” (Limites a
dor: O Papel da Punigdo na Politica Criminal. Pelo Horizonte: Ed. D'Placido, 2016, pag.20)
€ que neste ponto é preciso lutar para reduzir a dor, cujas regras sdo: “na divida, ndo cause
dor. (...) inflija 0 minimo de dor possivel. Procure alternativas & pena, ndo somente penas
alternativas. (...) A tristeza é inevitdvel, mas nio o inferno criado pelo homem” (idem: pdgs.
25-6); Considerando que o “Presente quadro de violagdo massiva e persisiente de direitos
Jundamentais, decorrentes de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentdria, deve o sistema penitencidrio nacional ser caracterizado como ‘estado de céisas
inconstitucional’ “(STF/ADPF 347 MC/DF); Considerando as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros (Regras -de Mandela) — 1955, adotadas pelo 1° Congresso das
Nagbes Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em
Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdémico e Social da ONU através da sua
resolugdo 663 C I (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela resolucdo 2076 (LXII) de 13
de maio de 1977, atualizadas em 2016 (Regras de Mandela); Considerando as vdrias
recomendagdes recebidas pelo Brasil, em 25 de maio de 2012, na Revisdo Periédica
Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU, muitas se referindo a situagdo
carcerdria; Considerando o fundamento da dignidade da pessoa humana, previsto no art, 1°
I, da Constituicdo Federal: Considerando o disposto no art. 5 III, XLVIl, letra “¢” e
XLIX, da Constitui¢do Federal, que trata dos direitos e garantias fundamentais, sustentdcilos
do Estado Democrdtico de Direito, que preveem que ninguém serd submetido a tratamento
desumano ou degradante, que ndo haverd penas cruéis e que aos presos é assegurado o
respeito a integridade fisica e mental; Considerando o disposto nos arts.40, 88, 89, todos da
Lei n.7.210/84 (LEP); Considerando as vdrias inspegdes deste Juiz Corregedor do Complexo
Prisional da Comarca de Joinville, em especial no Presidio Regional de Joinville; no
decorrer dos tiltimos 5 (cinco) anos, onde se constataram problemas sérios de superiotagdo,
Jalta de higiene, insalubridade, falta de fornecimento de medicamentos e de kit higiene,
caréncia de recursos humanos etc; Considerando que a capacidade mdxima do Presidio
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Regional de Joinville é de 506 (quinhentas e seis) vagas para detentos e 74 (setenta e quatro)
vagas para detentas, conforme auto de constatacdo realizado por oficial de Justica por ordem
deste Juizo (anexo) e que a populacdo carcerdria no Presidio Regional de Joinville
atualmente é de 761 homens e 58 mulheres, dos quais cerca de 350 (frezentos e cinquenta)
cumprem pena, ndo obstante néo se tratar a unidade de Penitencidria, conforme determina q
lei de execugdo penal; Considerando o teor dos autos n.0012488-05.2015.8.24. 0038, que
tramitam desde 2015 e que tratam do Pavilhio COT/NV do Presidio Regional de Joinville,
onde se constataram falhas estruturais, superlotacdo, insalubridade, além de detentos sem
colchdes, kit higiene, vestudrio, material de limpeza, contingéncias essas até esta data ndo
equacionadas, ndo obstante os vdrios oficios expedidos ao Departamento Penitencidrio
Nacional  (certiddo narrativa em anexo);  Considerando o teor dos aitos
n.0012489-87.2015.8.24.0038, que tramitam desde 2015 e que tratam do Pavilhdo COT/I do
Presidio Regional de Joinville, onde se constataram falhas  estruturais, superlotacdo
insalubridade, além de detentos sem colchdes, kit higiene, vestudrio, material de limpeza,
contingéncias essas até esta data néio equacionadas, nio obstante os vérios oficios expedidos
ao Departamento Penitencidrio Nacional (certiddo narrativa em anexo); Considerando o
teor dos autos n.0013277-04.2015.8.24.0038, que tramitam desde 2015 e que tratam do
Pavilhdo I do Presidio Regional de Joinville, onde se constataram Jalhas estruturais,
superlotacdo, insalubridade, além de detentos sem colchdo, kit higiene, vestudrio, material de
limpeza, contingéncias essas até esta data ndo equacionadas, ndo obstante os virios oficios
expedidos ao Departamento Penitencidrio Nacional (certiddo narrativa em anexo);
Considerando 0 teor dos  autos n.0017892-03.2016.8.24.0038 e autos
n. 000352]05.20]5.8.24.0038, que tramitam desde 2015 e 2016, respectivamente, e fque
ratam do Pavilhdo IIl e do Pavilhdo das Mulheres, onde se constataram Jalhas estruturais,
insatubridade, além de detentas sem colchdo, kit higiene, vestudrio, roupas intimas, material
de limpeza, contingéncias essas até esta data ndo equacionadas, nio obstante os vdrios
oficios expedidos ao Departamento Penitencidrio Nacional (certiddo narrativa em anexo),
Considerando o teor dos autos n.0021 954-86.2016.8.24.0038, que tramitam desde 2016 e
que tratam das condi¢bes ofertadas aos Jamiliares para visitagdo, mormente nos setores de
espera e revistas, onde se constataram problemas com acesso aos banheiros, espera
excessiva, modificacdo de procedimentos ao alvedrio do trabalhador do setor, revista
vexatoria (esta ao que consta com data marcada para terminar haja vista instalacdo no més
de abril/17 de scanner corporal) (certiddo narrativa em anexo); Considerando o teor dos
autos n.0000796-72.2016.8.24.0038, que tramitam desde 2016 e que tratam da supervisdo e
alojamento dos agentes penitencidrios, onde se constataram Jalhas  estruturais e
insalubridade, contingéncias essas até esta data néo equacionadas, nio obstante os viiios
oficios expedidos ao Departamento Penitencidrio Nacional (certiddo narrativa em anexo);
Considerando as permanentes reunies Jeitas com a direcdo prisional e representantes ‘dos
detentos, onde todas as situagdes acima sGo repetidamente tratadas, com deliberagées que
porém ndo se concretizam (resumos das reunibes em anexo); Considerando as repetidas
cartas e abaixo-assinados recebidos por este Juizo, onde se denunciam as condi¢oes
precarias do Presidio Regional de Joinville (exemplos em anexo); Considerando que’nos
autos nf010857-31.2012.8.24.0038, destinado aos relatorios do Conselho Carcerdrio, por
vdrias vezes ja se apontaram problemas referentes & salubridade, isolamento, higiene, saude
e lotagdo, em especial dos pavithbes IV e V do Presidio Regional de Joinville, néo havendo
resposta oficial até esta data sobre equacionamento pelo DEAP”(fls.1-4),
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Posteriormente, em 13 de abril de 2017 este Juizo realizou inspecdo em
todos os setores do ergastulo, para fins de verificagdo da possibilidade de interdigio. No aute
de inspecfio constatou-se em sintese que: 1- Qs familiares visitantes chegam horas antes e
permanecem a céu aberto na via pablica, ja vestindo as roupas indicadas pela geréncia
ou se trocando na sala anexa. O banheiro é liberado de I em 1 pessoa. Ha problema de
comunicacio referente a itens da visita e reclamacées sobre entrega de medicamentos; 2-
A cozinha da administracio é regular, nada obstante problemas sobre o tempo: de
trabalho dos detentos; 3- O bercario, com 3 vagas niio estava lotado e é organizado,
porém com pouca ventilagiio e insolacdo; 4- QO Pavilhio V possui mais de 200 detentos
para 22 celas, resultando em média 10 detentos por cela, com virios dormindo no chio.
Ha infiltracio no teto, nos corredores e nas celas, ficando os detentos sob a agua que fica
acumulada no local. Para as visitas, sdo lancadas mantas no chio para sentar-se, 0 que
torna-se impossivel na constincia da chuva. A estrutura tem buracos e rachaduras, bem
como fiacfio elétrica exposta; 5- O Pavilhdo IV possui condi¢des semelhantes, havendo
cerca de 13 detentos por cela de 8 leitos, encontrando-se celas com 16 detentos. E odor
forte insuportivel dentro e fora das celas foi verificado, sendo percebido esg%oto
escorrendo pelo chio, ao lado das celas, que chega a entupir invariavelmente, causa-zf;do
acamulo de residuos e proliferacio de insetos, ratos e baratas. A estrutura também
apresenta buracos e rachaduras, com fiacdo elétrica exposta; 6- A supervisip e
alojamento dos agentes e vigilantes é precaria, especialmente o banheiro. Nos
dormitérios ha fiagdo exposta, janelas quebradas, méveis velhos, no reboco ¢ sem
pintura nova. Local insalubre e inseguro. Os vigilantes ficam na chuva e no sol a pino,
sem guarita de protecfio. Permanecem em cima da laje por 12 horas, muitas vezes
segurando guarda-chuva; 7 — No entremuros h4 cerca de 30 detentos entre provisorios e
condenados misturados. O local estd em excombros, com paredes guebradas, bueiros
aberto e fiacfio expostas, com estrutura e saneamento precarios; 8- O pavilhiio I tem
celas pequenas para 3 pessoas, com 3 leitos e cerca de 10 detentos alocados. Sio 92
detentso, havendo em médias 7 a 10 por cela onde cabem 3, com a maioria assim
dormindo no chiio. O sistema sanitario, intitulado “boi”, estava vazando em algumas
celas, devolvendo o esgoto. A estrutura apresenta buracos e rachaduras ¢ fiacio exposta;
9 — O pavilhio III tem celas degradadas, com detentos acima da capacidade. Algumas
celas feitas para 8 detentos tém 20 a 30 detentos. Ha problemas de conflitos entre
grupos € a estrutura apreenta buracos e rachaduras, paredes com reboco e fiagdo
elétrica exposta; 10- O pavilhiio feminino possui nimero menor de detentas do que o de
vagas mas € idéntico ao dos homens, sem diferenciacfio de género, com banheiros em
forma de “boi” adaptados, paredes rachadas, infiltra¢des, umidade ¢ abafamento. O
local ¢ préximo as alas masculinas e h4 insuficiéncia de vestudrio e roupas intimas; 11-
Os detentos da unidade relataram auséncia de reupa e vestuirio, mormente aqueles que
nio possuem familiares. Alguns entram descalcos, nio sendo fornecido calcado. A
auséncia de cobertor também ¢ constante; 12- Quando ao Kit-higiene, um dia antes havia
sido fornecide mas a reclamacdo é que ele nio é individualmente reposto a cada 15 dias,
podendo ocorrer de ficarem sem receber de 2 a 3 meses; 13- O setor juridico també’m é
objeto de reclamagio, face & auséncia de resposta de memorandos; 14- A alimentagio,
pelo relato, € em quantidade insuficiente de carne, ficando exposta em muitas galerias no
chio, sob dgua e esgoto e al alcance de insetos e roedores; 15 — Verifica-se falta de
colchdes constantemente, havendo detento dormindo diretamente no chiao em contato
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direto com o piso timide; 16- Constatado entulho e fogueira de lixo e residuos de obra,
entre os pavilhdes; 17- O parlatorio éstd com a pintura gasta e sujo; 18 — No Presidio
Regional de Joinville nio ¢ ofertado estudo ou trabalho, este se restringindo a 20
detentos, ficando os mais de 700 restantes na ociosidade (fls.93-8). :

Acompanhou o auto o levantamento fotografico e video (ﬂs.99—257}?:f

Ou seja. pelo auto apurou-se que: "0 Presidio Regional de Joinville
divide-se em 5 (cinco) pavithies, sendo que o Pavilhio 2 estd_desativado, aguardando
demolicdo. Os Pavilhdes 1 ¢ 3 sdo destinados, em tese, a detentos sem vinculo com faceio.
O Pavilhéo 1 ainda conta com ala_feminina. O Pavilhio 4 estd lotade com detentos do
Primeiro Grupo Catarinense (PGC ¢ Primeiro Comando da Capital (PCC ao passe gue o
Pavilhdo 5 com detentos gue pertencem ao Primeiro Grupo Catarinense (PGC). Em todas
as_celas das galerias ¢ problema da_superlotacio ¢ relatado e foi constatado por este
magistrado presencialmente. Colchdes nido cabem seguer no chido, Outra intercorréicia
comum € o esgoto nio canalizado com auséncia de saneamento em todos os pavilhies. Hi
esgoto a céu aberto passando por fora das celus. Quando alguma roupa ou objets. do
detento cai para fora da cela, ocorre 0 entupimento do ralo, acentuando o odor ¢ o aciniulo
de detritos, o _gue foi veri icado presencialmente durante a inspecdo. Além do mais, o
sistema sanitdrio L} vaza para o interior das celas, salientando-se que o material de
limpeza € escasso sendo raro. Nio hd sistema de fornecimento de alimentacdo adequado,
ois hd falta de alimentacio su iciente, bem como as marmitas a uardam fora da cela no

chdp, as yezes ficando no meio da dgua da chuva ¢ do esooto(1l. 98).

Especificamente sobre a superlotacdo, conforme auto de constatacdo
c¢laborado nos autos n.0022113-34.2013.8.24.0038, cuja situagdo persiste, quicd mais grave,
no Presidio Regional de Joinville existem 507 leitos masculinos ¢ 74 femininos (copia as
1ls.401-2). Entretanto, pelo ultimo relatério encaminhado ao Conselho Nacional de Justiga
em 6.6.17, ha naquela unidade 802 pessoas presas (741 homens e 61 mulheres).

*

Ja a Vigilancia Sanitria, em seu relatério de vistoria datado de 25/4/1 7,
detalhadamente apontou a grave situagdo da unidade. No relatério foi narrada a escassez de
méo de obra; celas, pavilhdes, soldrio e corredores em péssimo estado de conservacio ¢
salubridade, apresentando desgaste, mofo, infiltragdes ¢ umidade, com flagdo exposta;
conforto térmico insuficiente; esgoto sem vedagfo; acumulo de lixo e residuos; sem lpcal
adequado para visita social e visita intima; auséncia de lavanderia; caréncias na saide,
medicagio e vacinas, sem procedimentos padriio; falta de fornecimento de guia alimentar das
criancas na maternidade, sem carddpio especial ou acompanhamento de nutricionista;
abastecimento de 4gua sem regisiro de outorga de mangjo ou limpeza; lixo depositado em area
de passagem insalubre de acesso ao solario; falta de documentos da empresa que realizou
projeto de esgotamento sanitdrio, com indicios de execucdo sem seguir todos. os

procedimentos regulares (f1s.275-83).

De igual forma o Corpo de Bombeiros Voluntarios apresentou relatﬁirio
técnico detalhado, datado de 25/4/17, onde informou a inexisténcia de sistemas de “gds
combustivel; de iluminagio de emergéncia; de protegio por alarme e deteccdo de incéndid; de
protecdo contra descargas atmosféricas; de protecio hidriulico preventivo; inexisténcia de
brigada de incéndio; inexisténcia de materiais de revestimento e acabamento adequados as
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normas de seguranga contra incéndio e panico; insuficiéncia de extintores e de quantidade e
distribui¢3o de saidas para as edificagdes (f15.269-70). A conclusio assim foi que “o Prestdio

T

Regional de Joinville nio atende s condicoes de seguranca contra incéndio e panico,
fegl CRAICOES de SegUranca C H

exigidas pela instrucio normativa 001 "(11.270). :

E ainda, o Conselho Carcerdrio de Joinville também juntou relafério
com fotos anexadas (115.350-76), datado de 1°/06/17, onde de acordo com os relatos das
inspecles que realiza regularmente e cujos relatérios encontram-se nos anutos
n.0010857-31.2012.8.24.0038, “corrobora integralmente as informagdes constantes do Auto
de Inspecio de fls.93-77, das inspe¢bes realizadas pela Vigildncia Sanitdria (f1s.275/286) e
pela OAB Subsecdo de Joinville (f1s.326-439), sem qualquer embargo "(11.254). E mais,
centrou sua inspecdo da questio alimentar, apontando que a empresa contratada nfio aplica
fluxo sequencial que ordene as ctapas de produgdio de alimentos e de refeigdes, impeca
qualquer tipo de contaminagfio, nem mesmo fiscaliza ¢ monitora estes procedimentos para
garantir a qualidade de alimenta¢do fornecida; ndo investe em medidas educativas ¢ de
prevengdo, ndo pratica a seguranca alimentar nutricional em favor das pessoas presas; tempo
consideravel entre 0 momento da producdo dos alimentos na Penitencidria para depois
distribuicdo no Presidio. Anexou o Conselho Carcerario levantamento fotogréfico,

Quanto ao referido relatério da OAB Subse¢iio _de Joinville,
efetivamente aos autos foi juntado o documento s f15.326-49. No diagndstico do sistema
risional de Joinville constou extenso e rofundo detalhamento da grave situacio da unidade
incluindo a superlotaciio: saide precaria;_presos de baixa periculosidade em contato com
facgBes: reincidéncia ignorada: excesso de prisdes provisérias e presidio mal construido,
Além disso também apontaram problemas de saneamento, recursos humanos insuficierites,
alojamentos precérios.

Como se vé, por todos esses elementos contundentes e reais, patente
que o Deap em sua manifestacio nestes autos deixoy de atender ao esperado, ainda que na
reserva do possivel. i

. "
Desta forma, conforme muito bem apontou a Defensoria Pblica, 4pés
vasta fundamentagaio, que culminou com o pedido de interdigio total do Presidio Regional de
Joinville, “No presente caso, ¢ possivel verificar a ocorréncia de verdadeiro Estadc de
Coisas Inconstitucional, que consiste na verificagfio da existéncia de um quadro de viol@acdo
generalizada e sistémica de direitos Jundamentais, cuja causa tem a origem na inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades piblicas em modificar a situacao
inconstitucional, fazendo com que apenas transformagées estruturais da atuacdo do Poder
Publico e a atuagio e uma pluralidade de autoridades possam alterar a situagdo
inconstitucional’(1.318). :

Sobre esse estado de coisas inconstitucional, muito bem lembrado pela
Defensora Pablica Dra. Fernanda Aparecida Rocha Silva de Menezes, é importante consignar
que o Supremo Tribunal Federal, na Medida Cautelar na Argiiicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 do Distrito Federal declarou o estado de coisas inconstituci@nal
do sistema penitencidrio nacional, in verbis:

, “SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - § UPERLOTA @g’/f()
CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA ~ VIOLACAQ MASSIVA:DE

- §
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DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COSIAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violacdo massivh e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e Jaléncia de politicas
publicas e cuja modificacio depende de medidas abrangentes de natureza normativa,

administrativa e orcamentdria, deve o sistema penitencidrio nacional ser caraterizado como
‘estado de coisas inconstitucional'”(ADPF 347 MC/DF, 09/09/2015 — STF).

Registre-se que o Ministério Piblico, apds pontuar todas as caréncias
trazidas nos laudos do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitdria, também concluiu :que
“as irregularidades constatadas perduram hd mais de doze anos, sendo que, mesmo apos a

questdo ter sido judicializada, ndo se vislumbrou atuacéo intensiva alguma do Estado a fim
de solucionar definitivamente tais adversidades” (f1s.295-301). :

Neste aspecto, anote-se que, como acima salientado, efetivamente ha
pendéncia judicial sobre a sitnacio  do Presidio Regional de Joinville (autos
n.0029431-49.2005.8.24.0038), onde o Estado até o momento nio apresentou solugfio pata o
grave quadro '

Gravidade esta que continua e acentua-se cada vez mais, conforme bem
se observa do oficio enviado pela diregdo prisional, n.1092/2017-SJPRIJ, de 1°/06/17 (f1.388),
onde se informou a descoberta de fenda na parede do patio do Pavilhio V, que serviria para
possivel fuga. -

E mais, logo ap6s, foi juntada carta “abaixo-assinado” subscrita por
cerca de uma centena de detentos, pedindo pela intervengio deste Juizo quanto ao respeito as
familias visitantes, fornecimento de roupas ¢ demais problemas estruturais (f1s.392-400). !

Como se v€ de todos os relatos e inspegdes, é fato incontroverso que
para aqueles que trabalham com seguranga e sistema prisional e para a sociedade ("_:;ivil
organizada (vide relatorio feito pela OAB supra mencionado, relatério do Cons¢lho
Carcerario de Joinville também supra elencado, bem como Audiéncia Piblica da Comissio de
Participagdio Popular e Cidadania na noite de 5/6/17, no Plendrio da CAmara Municipal —
hitp://www.cvj.sc.gov.brfhome/74-audiencias-publicas/399 1 -reforma-estrutural-e-modular-do-
presidio-e-debatida-em-audiencia-publica) a atual gestdo da Secretaria de Justica e Cidadania

ndo vem correspondendo ds demandas que lhe sio inerentes. :

Por exemplo, ¢ razodvel que os detentos ndo recebam materiais de
higiene pessoal bésica? Que nio recebam vestudrio suficiente, sequer roupas intimds ¢
calgados na periodicidade necessria? Ou que tenham de dormir sobre espumas em chz”iéE de
cimento e com infiltragdo, por entre baratas e ratos? E razodvel que os detentos precisem psar
patio de sol, recebendo familiares em visita, a céu aberto, abaixo de chuva ou sol, familiares
esses que ja aguardaram horas sob as intempéries da madrugada ou do dia para adentrar na
unidade? Que esses familiares corram risco de contaminacio por doencas infecto-contagiésas
¢ voltem para suas comunidades nessa condigio? E razodvel que os detentos tenham que viver
em celas superlotadas onde o vaso sanitario nfio passa de um buraco no chio, sem escoamento
adequado? E aceitavel que os agentes penitencidrios nfio sejam em numero condizente com a
demanda de um presidio com centenas de detentos ¢ que nio tenham sequer instalagdes
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adequadas para trabalho e repouso? B possivel que agente de seguranca trabalhe em palafitas
sem protecao contra chuva e sol ¢ sem sanitario proximo?

Por todo o verificado e acima relatado, ¢ preciso por uma questfio ética
admitir que as violages aos direitos humanos sio permanentes no Presidio Regional de
Joinville. Comeca pela auséneia de saneamento adequado, passa pela estrutura em ruinas e
termina pela composigao do quadro de recursos humanos. '

Por isso atitude concreta deve ser tomada pelo Poder Judicidrio. E
possivel solucionar a questio do Presidio Regional de Joinville. Respostas para as demaridas
do sistema existem ¢ ja foram apontadas. O que parece nfio existir & gestdo plblica eficiente,
contextualizada numa politica de Estado e comprometida com a efetiva resolugio da grave
sitnagdo da Unidade e suas violagdes aos direitos humanos.

Neste aspecto o Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 MC/DF supra
consignada, por meio do voto do Ministro Marco Aurélio, salientou que “ a solucdo .das
graves violagbes de direitos fundamentais dos presos, decorrentes da faléncia do sistema
prisional, presentes politicas piiblicas ineficientes e de resultados indesejados, ndio consegue
avancar nas arenas politicas ante a condicdo dos presos, de grupo social minoritdrio,
impopular e marginalizado. Nesse cendrio de blogueios politicos insuperdveis, fracasso de
representagdo, pontos cegos legislativos e temores de custos politicos, a intervengdo do
Supremo, na medida correta e suficiente, ndo pode sofrer qualquer objecdo de natureza
democrdtica.” !

Em resumo, esse estado de coisas por qual passa o Presidio Regional de
Joinville (assim como todo o sistema carcersrio brasileiro), é muito grave, é inconstitucional.
Além de violar o fundamento da dignidade da pessoa humana, num retrocesso civilizatdrio
terrivel, viola os direitos humanos, a legislagdo de regéncia e consequentemente fomenta a
violéncia, da qual todos, toda a sociedade torna-se vitima.

E certo assim que a gestdo da Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania precisa melhorar. O custo de uma gestdo improficua nesta pasta é muito maior- que
o politico. O custo esta sendo cobrado da sociedade, na integridade fisica, na dignidade e até
na vida de todas as pessoas, presas ou livres. Nesse contexto, o necessdrio investimento no
Presidio Regional de Joinville passa por um grupo de agdes sucessivas e dependentes. Agdes
cssas que ndo se vislumbraram no contetido superficial ¢ breve da manifestacdo do DEAP 3s
f1s.404-7 ¢ que por isso demandam esta providéncia do Poder Judiciério. ;

Espera-se que com esta Interdi¢io o estado assuma definitivamente
suas responsabilidades, apontando solugdes urgentes e concretas para todos os poatos
constatados e supra elencados. Pois, como j4 disse Dostoievsky, o grau de civilizacio em uma
sociedade pode ser medido entrando em suas prisdes.

EX POSITIS:

I - Diante da constatagio das graves violagdes Constitucionais, . dos
direitos humanos, legais e regulamentares que regem o sistema carcerario no Presidio
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Regional de Joinville, ndo tendo o Departamento de Administracdio Prisional (Deap),
apresentado plano de agfio concreto € urgente, de acordo com a legislagdo de regéncia, ex vi
do art.2® c/c art.66, VIII, ambos da Lei de Execugdo Penal, na forma do art.386 do

CNCGIJ/SC, decrete a INTERDICAQ TOTAL do Presidio Regional de Joinville,

proibindo o ingresso de presos a qualquer titulo, seja prisio civil, proviséria ou decorrente
de sentenga penal condenatdria transitada em julgado.

II- Registro a vedagfio da Central de Plantio de Policia da Comarca de
Joinville para manter presos provisérios ou condenados definitivos por prazo superior ao
necessario & conclusdo dos procedimentos policiais de praxe, em geral de 24 horas (Portaria n.
12/2013 deste Juiz de Direito da 3* Vara Criminal e Corregedor do Sistema Prisional da
Comarca de Joinville e Resolugiio n.007/GAB/DGPC/SSP/2013 do Delegado-geral da Policia
Civil de Santa Catarina).

III- Da mesma forma, observo que a Penitencidria Industrial de
Joinville pela sua natureza juridica continuara nio podendo receber pessoas presas em caréter
provisorio, sendo exclusiva para presos que devam cumprir pena, cuja competéncia seja deste
Juizo da Execucdo Penal de Joinville ou que por este tenha sido aceita.

IV- Essa decisdo poderd ser revista caso a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania, com o DEAP, apresentem elementos concretos sobre toda a situacdo
apresentada, bem como compromisso firmado — Termo de Ajuste de Conduta — Jjunto ao
Ministério Publico na agfo civil piblica n.0029431-49.2005.8.24.0038.

V- Conforme requerido pelo Ministério Piiblico a 1.301, encaminhe-se
copia desta decisdo, do Auto de Tnspecdio Judicial de f15.93-4, do relatério de inspegio
detalhado da Vigildncia Sanitiria sobre as condigles sanitérias e higiénicas de fls.275-83; do
relatorio técnico do Corpo de Bombeiros voluntirios sobre as condigdes de seguranga e
estruturais de fls.270-1, bem como da promogio Ministerial de f1s.295-301 ao Juizo da 2°
Vara da Fazenda Piiblica de Joinville, para efeitos nos autos n.0029431-49.2005.8.24.0038.

Vi- Caso ndo realizado TAC e caso nenhuma providéncia ou fato novo
ocorra, esta medida serd reavaliada apenas daqui a 6 (seis) meses.

VII- Intime-se o Diretor do Departamento de Administragio Prisional
de Santa Catarina (DEAP). "

VHI- Notifique-se o Gestor do Presidio Regional de Joinville c 0
Diretor da Penitencidria Industrial de Joinville, para imediato cumprimento, sob. as
penalidades legais.

IX- Intimem-se o Ministério Publico e a Defensoria Publica. .

X- Na forma do art.386 do CNCGI/SC, cientifique-se a Corregedoria-
Geral da Justi¢a ¢ 0 Grupo de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo (GMF/TJSC).

XI- Cientifique-se, com copia desta decisdio, a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania; o Secretario de Estado da Seguranga Publica; o Consetho Carcerdrio da
Comarca de Joinville; a OAB/Joinville; a Delegada Regional de Policia Civil da Comarca de
Joinville; o Comando da Policia Militar do 8° e 17° BPM; o Delegado-Chefe da Policia
Federal de Joinville; o Diretor do Foro da Comarca de Joinville, os Juizos Criminais da
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Comarca de Joinville, Garuva e Itapod; os Juizos Federais Criminais de Joinville/SC; a
Secretdria da Agéncia de Desenvolvimento Regional de Joinville; o Prefeito de Joinville; a

Camara de Vereadores do Municipio de Joinville por meio de seu Presidente; a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, por meio de seu Presidente; CDL e ACIJ.

XU- Néo gozando o feito de segredo de justica, ex vi do inciso IX do
art. 93 e art.220, §§1° e 2°, ambos da CF, sendo os Jornais os olhos € ouvidos de uma nago
(Rui Barbosa), em havendo procura pelos meios de comunicagio, autorizo desde j4 o acesso a
estes autos, preservados eventuais nomes e dados particulares ¢ respeitada de qualquer forma
a ética que deve reger a imprensa.

Joinville, 26 de junho de 2017.

Jodo Marcos Buch
Juiz de Direito
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