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Joinville/SC, 4 de abnil de 2019.

Parecer sobre a Emenda modificativa n°
01/2019 e Sancdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 03/2019 na Camara Municipal
de Joinville/SC - céalculo da COSIP
(Contribuig¢ao de lluminagéao Puablica)

A Diretoria da OAB Joinville, por sua Coordenacao-Geral de Comissées em
conjunto com a Comissdo de Direito Tributario e Comissdo de Direito Eleitoral e
Assuntos Legislativos, toma publico o parecer técnico acerca das recentes alteragdes
da emenda modificativa n°® 01/2019, contidas no projeto de lei complementar n°
03/2019, proposta em 18/02/2019 pela Camara de Vereadores de Joinville, sendo
todos atinentes a cobranga de contribuicdo sobre a iluminagdo publica (COSIP) e sua
metodologia, pelo Executivo Municipal.

DO PARECER TECNICO DA 'COMISSAO DE DIREITO
TRIBUTARIO

| — CONSIDERAGOES INICIAIS: BREVE HISTORICO
1. A contribuigdo para a iluminagao publica (COSIP)

A discussao acerca do custeio para a iluminagdo publica foi durante muito
tempo objeto de controvérsia no meio doutrinario e jurisprudencial: entendia-se que o
referido servico publico deveria ser cobrado através de taxa'. Os Municipios
brasileiros, competentes nesta matéria, e diante do volume e necessidade do servigo
essencial, remuneraram durante anos a fio este custeio através deste instrumento
tributario (a taxa).

Todavia, a doutrina, em sua maioria, defendeu que nao haveria especificidade
e divisibilidade no servico de iluminagdo publica, sendo que o custeio nao seria
admissivel mediante taxa. O Supremo Tribunal Federal (STF), em 2003 pds um fim a
questdo, através da edicdo da sumula n° 670, que assim aduz: “o servigo de
iluminacado publica nao pode ser remunerado mediante taxa”. No mesmo sentido,
em sessdo plenaria datada de 11/03/2015, restou consolidada pelo mesmo tribunal a
sumula vinculante n°® 41, com mesmo teor.

Os Municipios, percebendo que deveriam empregar um meio diferente de
cobranca deste servico essencial, pressionaram o legislativo federal no sentido de
permitir um meio alternativo do custeio de um modo “legalizado”. Assim fazendo,
aprovou-se a emenda constitucional (EC) n°® 39/2002, incluindo-se na Constituicio
Federal o artigo 149-A, que assim aduz: “os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribui¢cdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminacéao pablica, observado o disposto no art. 150, I e IIl.

f
' Conforme artigo 145, Il, da CF/88. )\/1 [ , 7
~ |
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Adveio ainda com referida emenda a seguinte possibilidade, através do
paragrafo unico do artigo 149-A: “é facultada a cobran¢a da contribuicao a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica”.

O expresso texto constitucional instituiu como principios basicos inerentes a
contribuicdo, apelidada de “COSIP?, o da legalidade e da anterioridade. Por 6bvio,
esta espécie tributaria também deve se atentar as demais regras norteadoras
constitucionais em matéria fiscal, especialmente ao da seguranga juridica® e de justica
fiscal, dentre inimeras outras.

Destaca-se, que mesmo apés a consolidagdo doutrinaria e jurisprudencial
acerca da COSIP, a Carta Maior apenas definiu a possibilidade de cobranga do tributo
pelos municipios e Distrito Federal, ndo estabelecendo nenhum outro critério material:
estes restaram a cargo do poder legislativo municipal®.

Validada por forgca constitucional a cobranga da contribuicdo para
financiamento da iluminagédo publica, os Municipios passaram a editar suas leis mais
diversas e variadas no intento de custear este servigco pelos seus administrados. A
forma usualmente empregada para se realizar a cobranga foi através da inclusdo do
valor na propria fatura da concessionaria fornecedora de energia elétrica autorizada
(conforme art. 149-A, § unico).

Todavia, a repercussao da discussdo acerca da COSIP, bem como de sua
instituicdo e cobranga, também ocorreu por iniciativa do Executivo em Joinville.

2. Do anterior parecer da Comissao de Direito Tributario

Ab initio, convém grifar o ja exarado parecer da Comissao de Direito Tributario,
enviado a Diretoria deste douto 6rgdo, em 30/01/2017 sob a gestdo do entdo
presidente Dr. Mario Eugénio Crivellaro, quando do inicio das controvérsias acerca
desta espécie tributaria a nivel municipal nesta mesma subsecao.

Cumpre destacar que naquela ocasido, na analise da lei complementar (LC)
municipal n® 474 de 25 de janeiro de 2017%, que modificou os artigos 2°, 3°, 4°, 9°, 11 e
12 da LC municipal n® 136 de 30 de dezembro de 20027, normas até entio vigentes e
reguladoras da COSIP, chegou-se as seguintes conclusdes:

Primeiramente, cumpre destacar que antes da instituigdo desta nova modalidade, a COSIP
em Joinville/SC trazia como fato gerador o custo mensal do servigo da iluminagdo publica
prestada ao contribuinte (art. 2° da LCM 136/2002, antes da revogagdo), sendo sua base de
célculo justamente o custo dos servigos prestados, levando-se em conta a metragem linear

2 Contribuigcao para custeios de Servigos de lluminagao Publica (COSIP)

3 Principio implicito, usualmente vinculado ao art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88.

* Principio implicito, usualmente vinculado aos artigos 1°, inciso Ill, 3°, |, e 170 e ss, da CF/88.
® A titulo indicativo, ndo ha legislagdo federal sobre a matéria: a produgao legal restou adstrita aos entes definidos pela
CF/88 (municipios e DF).

® Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a1/sc/j/joinville/lei-complementar/2017/47/47 4/lei-complementar-n-474-
2017-da-nova-redacao-ao-inciso-ii-do-artigo-7-altera-a-redacao-dos-artigos-2-3-4-9-11-e-12-da-lei-complementar-136-
de-30-de-dezembro-de-2002-que-institui-contribuicao-para-custeio-do-servico-de-iluminacao-publica-e-da-outras-
providencias

7 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a1/sc/jjjoinville/lei-complementar/2002/13/136/lei-complementar-n-136-
2002-institui-contribuicao-para-custeio-do-servico-de-iluminacao-publica-e-da-outras-providencias u/ .
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de testada® do imével, fronteirica para o logradouro publico beneficiado (art. 3° da LCM
136/2002, antes da revogagdo). As aliquotas, por sua vez, eram dispostas da seguinte

man 5

Ao contréario do que ocorria anteriormente (exceto quando tratar-se de imével ndo edificado,
vide inciso | do art. 4*° apés o advento da LCM 474/2017), a referida Lei Complementar
altera a base de célculo da COSIP, ndo mais pela proporgdo da ‘testada”, mas pautando-se
pelo consumo de energia elétrica. Na prética, alguns iméveis terdo o aumento significativo
no valor do tributo, chegando a mais de 100% para iméveis edificados. [...].

Contudo, ha de se destacar que os principios constitucionais tributarios ndo sdo apenas
observados quando da instituigdo de um novo tributo, mas durante toda sua vigéncia
enquanto norma. Numa anélise do estabelecido pela referida lei, cumpre informar que
cabem algumas digressdes quanto aos principios de isonomia e capacidade contributiva.
Extrai-se do artigo 3° da Lei Complementar n® 474/2017:

O art. 4°, da Lei Complementar n°® 136, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: "Art. 4° Para céiculo da contribuigdo aplicar-se-a as seguintes aliquotas:
[...] Il - Quando tratar-se de usuério residencial, com consumo de:

De 01 a 30 kwh/més - R$ 1,00 por més;

De 31 a 50 kwh/més - R$ 2,00 por més;

De 51 a 100 kwh/més - R$ 4,00 por més;

De 101 a 200 kwh/més - R$ 9,00 por més;

De 201 a 500 kwh/més - R$ 21,50 por més;

De 501 a 1000 kwh/més - R$ 46,00 por més;

De 1001 a 1500 kwh/més - R$ 76,50 por més;

Mais de 1500 kwh/més - R$ 92,00 por més.

Il - Quando tratar-se de usuario ndo residencial, com consumo de:

De 01 a 30 kwh/més - R$ 1,00 por més;

De 31 a 50 kwh/més - R$ 3,50 por més;

De 51 a 100 kwh/més - R$ 5,50 por més;

De 101 a 200 kwh/més - R$ 11,00 por més;

De 201 a 500 kwh/més - R$ 26,00 por més;

De 501 a 1000 kwh/més - R$ 55,00 por més;

De 1001 a 1500 kwh/més - R$ 92,00 por més;

Mais de 1500 kwh/més - R$ 110,00 por més".

Na prética, em comparagdo com a legislagdo anterior, 0 aumento se demonstrara bastante
significativo, sendo que, para contribuintes com imével ndo-residencial e consumo acima de
1500 kwh/més, o aumento do tnbuto pode ultrapassar 100% do valor anteriormente
cobrado. Tal elevacao desproporcional vai de encontro com o principio da capacidade
contributiva (artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal), o qual compele o Poder
Publico a valorar a capacidade econémica dos contribuintes, de modo que o tributo
nao se torne injusto ou represente uma perda significativa na capacidade financeira
daquele que o paga. [...].

& Art. 3° [...] § 3°. Considera-se testada beneficiada pelo servico de iluminagdo publica aquela que ficar até 50
(cinquenta) metros da lumindria postada no sentido da via publica.

SAmt. 4° [.]1-

Quando tratar-se de imével ndo edificado, com testada de: De 01 a 30 m - R$ 19,24 por més; De 31 a

60 m - R$ 38,48 por més; De 61 a 100 m - R$ 57,73 por més; De 101 a 200 m - R$ 76,95 por més; Mais de 200 m - R$

96,20 por més.
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3. Da Emenda Modificativa n°® 01/2019, e do Projeto de LC n° 03/2019

Feitas estas consideragées, encaminhou-se a esta Comissao de Direito
Tributario e de Direito Eleitoral e Assuntos Legislativos os textos da Emenda
Modificativa n® 01/2019, e do Projeto de LC n°® 03/2019, assinados por parte dos atuais
vereadores, especialmente no sentido de revogar a controversa LC n° 474/2017,
com repristinacdo expressa da LC n°® 136/2002.

Il - DO ASPECTO FORMAL DAS PROPOSTAS

Na leitura dos textos de emenda modificativa e do projeto de LC datados de
2019 e da anterior transcricdo constitucional sobre a matéria, depreende-se que nao
ha aparente vicio de ordem formal sobre os projetos.

Isto é: foram exarados pelo poder legislativo municipal em regular trabalho
legislativo, e dentro da competéncia material formal atribuida pela Constituicdo
Federal''. As proposicdes foram aparentemente devidamente elaboradas por
membros da Camara de Vereadores, que as subscreveram, e seguiram com devido
encaminhamento ao Poder Executivo, para sangao através de seu chefe (prefeito),
seguindo assim, a priori, o rito inerente a este tipo de produgdo normativa'?.

A forma legal empregada (lei complementar) atende as prescricoes
constitucionais', sendo usualmente utilizada para regulagido de tributos pelo ente
competente, diante de seu rito especifico diferenciado e da matéria que abrange', o
que ocorre in casu.

Ademais, como bem destacado no texto, ndo ofende a impossibilidade de
repristinagado, contida na Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro (LINDB'S), porquanto a
LC n°® 474/2017 modificou a LC n°® 136/2002'¢; por sua vez, a norma em debate se
propbe a expressamente clamar pelo retomo do vigor da redacdo dos artigos cuja
redacdo fora alterada pela LC n° 474/2017. Isto resta explicitamente previsto na
ressalva contida no §3° do artigo 2° da LINDB, ocorrendo a notéria “repristinagao”, em
sua unica forma permitida no ordenamento juridico brasileiro.

Conclui-se, na analise superficial dos elementos das propostas, que ndao ha
vicio aparente de forma das propostas apresentadas, caso sejam sancionadas,
promulgadas e publicadas.

Quanto as ponderagdes sobre a estimativa do impacto orgamentario, e da ndo
relevancia dos projetos de lei sobre esta, suscintamente exposto no projeto em sua
justificativa legislativa, entende-se que esta Comissdo de Direito Tributario carece de
dados concretos para opinar de modo mais aprofundado sobre o tema; porém,
convém realizar o seguinte comentario:

" Conforme artigo 149-A da CF/88.

'2 Conforme artigo 59 da CF/88; artigo 48 da Constituicdo de Santa Catarina e artigos 7°, Il, 33, 36 e 84 e ss da Lei
Orgénica do Municipio de Joinville/SC.

'? Conforme artigo 146, Ill, da CF/88, e artigo 33 da Lei Organica Municipal de Joinville/SC.

' Conforme artigo 69 da CF/88, artigo 33 da Lei Organica Municipal de Joinville/SC.

'S Decreto-Lei n® 4.657/42.
'8 Conforme artigo 2°, caput, da LINDB. ’ W
A/
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Assim, no que tange ao principio da capacidade contributiva, verifica-se que a Lei
Complementar n°® 474/2017 acabou por desrespeitar tal primado, criando uma
majoracao excessiva aos contribuintes. Do mesmo modo, o principio de isonomia
(artigo 150, Il da Constituicdo Federal) acaba por ser violado. Isto porque, por
isonomia tributaria, tém-se que nao ha como aplicar situagdao discriminatéria entre
contribuintes. Tributa-se de maneira distinta quem nao se encontre em situacao de
igualdade. Ao estabelecer um critério tal como o consumo de energia elétrica, o
Poder Puablico passa a desconsiderar as peculiaridades dos contribuintes, fazendo
com que boa parte dos pequenos comércios passe a pagar o mesmo valor do tributo
que uma industria, por exemplo. Enquanto para alguns nao houve aumento, para
outros, este sera acachapante.

Tal realidade fatica imposta pela Lei em anélise vai de encontro com o principio de
isonomia tributaria, criando uma situacao de desigualdade entre contribuintes. Por
fim, estranha-se a conduta do Executivo Municipal em tratar o assunto com tamanha
brevidade, porquanto, pelo principio de anterioridade (artigo 150, Illl, alinea b da
Constituicao Federal), a majoragao do tributo ndo atingira este exercicio fiscal (2017).
Verifica-se que diferentemente dos critérios utilizados anteriormente pelo Municipio
para determinacao da hipétese de incidéncia tributaria da COSIP, agora sua regra
matriz vem carreada de vicios técnicos e desrespeito a principios constitucionais
baluartes de nossa Carta Magna, colocando em xeque o direito dos contribuintes que
poderao atacar a Lei Complementar n° 474/2017 na justica. [grifou-se].

Em 2017, com muita propriedade, alertou-se acerca das graves irregularidades
contidas na legislacdo complementar municipal de n°® 474/2017, que acabariam por
prejudicar a sociedade joinvilense num todo, quanto a tributagdo para custeio da
iluminacgao publica.

Destaca-se que a mais importante justificativa empregada pela Municipalidade
para aprovagao da LC n°® 474/2017 consistiria na necessidade de “modemizac¢ao do
equipamento publico”, com implantagdo de lampadas LED na rede de iluminagéo, o
que poderia ser custeado através do novo sistema tributario relativo a COSIP.

Entretanto, 8 margem das recomendacbes desta subsecdo, o legislador e o
executivo municipal entenderam pela aprovagao da LC n° 474/2017, com a publicagdo
oficial do texto em 25/01/2017 através do Diario Oficial Eletrénico n°® 625; legislacdo
que vigorou até entao nesta cidade. Como efeito da nova legislagao, constatou-se em
janeiro de 2019 o seguinte:

No ano passado, nos primeiros 23 dias do ano, a Prefeitura arrecadou R$ 3,9 milhdes com
a contnibui¢do. Depois disso, houve o reajuste médio de 13,86%, adotado pela Celesc em
agosto — a tabela da COSIP é reajuste pelo valor da energia. Agora em 2019, no mesmo
periodo de janeiro, ja sdo R$ 6,9 milhdes arrecadados com a COSIP — foram R$ 4,6
milhdes em dezembro passado, no més inteiro. Com mais consumo, os contribuintes pulam
de faixa e passam a pagar a mais, como prevé tabela — ndo houve cobrangca em
duplicidade e nem o novo modelo de célculo passou a valer agora, j& é assim desde janeiro
de 2018. Em exemplos, quem consome entre 101 e 200 KWh em um més paga R$ 10,85
de COSIP. Na faixa seguinte, entre 201 e 500 KWh, a COSIP fica em R$ 25,94, subindo
para R$ 55,21 no préximo patamar de consumo, entre 501 e 1000 KWh. Hé outras faixas
de pagamento, para maior ou menor consumo em relagdo aos exemplos™.

Convém, agora, analisar o teor das novas propostas legislativas.

'° Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/saavedra/arrecadacao-da-cosip-em-joinville-chega-a-r-69-mi-

s0-nos-primeiros-23-dias-de H : J L_’
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Entende-se que diante dos fatos apontados pela propria municipalidade'’, que
demonstram inequivoco aumento dos resultados da arrecadagao aos cofres publicos
joinvilenses', a simpléria concluséo obtida através do argumento que “a estimativa |[...]
segue a mesma apresentada no Projeto de Lei revogado, uma vez que la, de forma
expressa, se afirnou ndo haver impactos relevantes, por conclusdo ldgica, sua
revogacdo também néo trara impactos. Se o projeto ndo previa aumento ou redugao,
sua redugdo, sua revogagao também nao ird gerar.” abre margem a interpretacoes
contrarias.

Ora, se houve alta na arrecadacao da COSIP, diante das alteragdes trazidas
pela LC n°® 474/2017, conclui-se logicamente que, ao contrario, a repristinacao da LC
n® 136/2002 baixara a arrecadacdo, e, portanto, as receitas, que supostamente
engendrariam melhorias publicas, a exemplo da instalagdo de lampadas de LED,
ecologicamente superiores'®, porquanto se voltaria ao sistema anterior de tributacdo
com diferente base de calculo, mais favoravel aos direitos do contribuinte.

Cumpriria ponderar se o aumento da tributagdo para custeio da iluminagdo
publica, ocorrida com o advento da LC n°® 474/2017, de fato se reverteu em beneficios
em prol dos administrados, contribuintes da COSIP, bem como da prépria
Administracdo Publica, na sua busca pela tutela do interesse publico, que justifique a
manutengdo de alguns parametros adotados pela lei a ser revogada, especialmente
em razao da presenca de inerentes vicios de constitucionalidade.

Isto porque, vicios a semelhanga daqueles intrinsecos a LC n°® 474/2017, em
controversa decis&o?, foram entendidos pelo STF como constitucionais, na adogéo de
critérios de progressividade de aliquota sobre o efetivo consumo. A decisdo se
justificou principalmente em razdo da inexisténcia de limitagdo material no texto
constitucional, a exce¢ao do artigo 150, | e lil.

Tratam-se, entretanto, de conclusées sumarias na andlise da questdo, que
carecem de aprofundamento sobre a matéria, por serem poucos dados habeis a
amplificar a discussao.

il = DO ASPECTO MATERIAL DAS PROPOSTAS

1. Do conteddo do projeto de LC n° 03/2019

Nao obstante o teor dos anteriores tépicos, entende-se que a apresentagao de
referido projeto se originou do crescente descontentamento popular em razdo da

entrada em vigor da LC n°® 474/2017, e especialmente de seus inevitaveis efeitos
acarretados no bolso do cidadao.

7 Conforme disponivel em: https://www joinville.sc.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Informativo-Semanal-da-

Prefeitura-de-Joinville-n%C2%BA-252 pdf e
https://leismunicipais.com.br/a1/sc/j/joinville/decreto/2018/3314/33136/decreto-n-33136-2018-aprova-o-orcamento-do-
municipio-de-joinville-para-o-exercicio-de-2019?g=or%E7amento%20joinville%202019

'®  Conforme: https.//www.nsctotal.com.br/colunistas/saavedra/arrecadacao-da-cosip-em-joinville-chega-a-r-69-mi-so-
nos-primeiros-23-dias-de

' Conforme se vé& em:; hitps.//www joinville sc.gov.br/noticias/nova-iluminacao-com-luminarias-led-proporciona-

economia-de-r-800-mil-ao-ano/
20 STF — Re n® 573.675/SC de 2009. Informativo n°® 540 do STF. d ¢ MWL_\
\
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O previsivel aumento arcado pelo contribuinte, antecipado por esta comissao
ainda em 2017, de facto ocorreu para grande parcela da populagao, como se pode ver
de modo conciso pelos principais prejudicados:

O fotégrafo Fabio Eduardo Schramm, 38 anos, é um dos joinvilenses que terdo um gasto
maior com a contribuicdo. Atualimente, ele paga a taxa minima por causa da metragem da
casa e, a partir da mudanga, passard a ter uma despesa de R$ 46 porque consome
mais do que 501 quilowatts por més. Segundo ele, o consumo é mais alto porque tem
duas crian¢as em casa, ar-condicionado, além do escritério pessoal. [...F’'. [grifou-se).

Ainda:

Ainda que o novo modelo de cobranca da COSIP tenha entrado em vigor em janeiro de
2018 e ndo em janeiro de 2019, a repercusséo tem sido maior agora do quando comegou a
valer a mudanga. O motivo foi a elevagdo do consumo de energia, o que leva as contas a
pularem para faixas mais altas de cobranga da COSIP, o que deixa a contribuicdo mais
cara — ainda que seja a energia o principal componente a fazer as contas terem vindo mais
salgadas em janeiro®. [grifo original].

E por fim:

A Ajorpeme questionou a PMJ sobre o aumento e foi justificado que era necessério para
dar suporte a diferentes itens como: lluminagdo publica rural, rede de fibra ética, troca das
lédmpadas atuais por ldmpadas LED, entre outros. Todavia, o que chamou a atencgéo foi a
distribuicdo da nova tabela que, claramente fere dois principios legais: O primeiro é o da
capacidade contributiva, que diz que quem produz mais riqueza deve pagar mais € 0
segundo principio ferido, é o ndo cumprimento da garantia expressa na constituicdo que
garante tratamento diferenciado e favorecido as micros e pequenas empresas. Enquanto o
aumento da COSIP foi na média mais de 100% para a cidade, para nossos associados
este aumento foi de mais de 300%%. [grifou-se].

Diante deste cenario fatico, ainda cumulado com a altera%o da legislacao

de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)” ao final do ano
de 2018, que acrescida aos ja vigentes efeitos da LC n°® 474/2017, possibilitou um

aumento exponencial das faturas de energia elétrica em até mais de 400%
(quatrocentos por cento), o contribuinte, com razao, passou a pressionar o
legislativo municipal ndo somente para cobrar uma prestagdo de contas com
motivagdes que justifiquem o aumento, mas também uma readequacao dos valores de
acordo com o principio da real capacidade contributiva.

Isto posto, levando em consideragdo que o objetivo da proposta de LC n°
03/2019 é o retormo ao status quo anterior @ LC n°® 474/2017, cumpre analisar se de
fato ndo ha vicios materiais na LC n° 136/2002 a ser repristinada. Analisando
sumariamente os artigos da LC n° 136/2002, vé-se que referida lei adotou os
seguintes critérios para imposi¢ao tributaria:

(1) o Fato Gerador, levando em consideragao o custo mensal do servigo prestado (art. 2°),

21 Conforme se vé em: http://anoticia clicrbs.com br/sc/geral/joinville/noticia/2017/01/como-as-novas-taxas-da-cosip-
vao-impactar-no-bolso-do-joinvilense-9566769.html|

2 Conforme se vé em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/saavedra/deputado-pede-ao-mp-apuracao-de-
reclamacoes-sobre-contas-de-luz-em-sc

2 Conforme se vé em: http://ajorpeme.com.br/blog/nova-cobranca-da-cosip-inicia-em-janeiro-de-2018/

2 Conforme se vé em: https://www youtube com/watch?v=5rLKVQFFg_s ; https:/www nsctotal com br/noticias/procon-
cobra-explicacoes-sobre-faturas-altas-de-energia-eletrica-e-celesc-nega-erros

e
httgs://www.aconteceuemioinville.com.br/ana—nasrfaturasdeenerqia—eletrica—saiT—mais‘sobre-?mbm
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(2) a Base de Calculo, levando em consideragdo o custo mensal do servigo prestado em
relagdo a metragem linear de testada do imével, fronteirica voltada ao logradouro publico
(art. 3°);

(3) Aliquotas que adotam como critérios. porcentagens progressivas de acordo com a
importancia da metragem linear do item (2) e se o imével é edificado ou ndo (art. 4°).

Em que pesem as divergéncias doutrinarias acerca da (in)constitucionalidade
da EC n°® 39/2002, cujo debate nao se aprofundara diante da posi¢cao do STF sobre a
matéria, vé-se com certa clareza que o texto nao adotou limites materiais para o tributo
além daqueles inerentes a qualquer espécie fiscal: principio da legalidade, da
isonomia, capacidade contributiva, seguranca juridica, etc.

A diferenga da lei municipal de 2017, a legislagéo de 2002, ainda que maculada
de vicios do legislador constitucional derivado, atendia em sua maior parte aos direitos
de contribuintes consubstanciados nos itens “1”7, “2” e “3”, na adog¢ao de critérios que
compdem a obrigacdo tributaria sujeita ao crédito. Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de
Justica de Santa Catarina, na leitura do mesmo diploma legal (LC n°® 136/2002), ja
destacou:

O principio da legalidade garante ao administrado/contribuinte que nenhum imposto sera
instituido ou majorado sem lei anterior que o defina (CF, art. 150, inc, | e CE, art. 128, inc.
I). Ao criar um tributo é necessério que o legislador estabeleca todos os elementos
necessérios para validar sua existéncia. Deve, portanto, identificar a descricdo do fato
tributénio (fato gerador), o valor a ser recolhido aos cofres publicos (definigdo da base de
célculo e da aliquota), quem deve recolhé-lo (sujeito passivo da obrigagao tributéria), e em
favor de quem deve ser recolhido (sujeito ativo)?®. (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2004.024828-8, de Joinville, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, Sequnda Cémara
de Direito Publico, j. 30-08-2005).

O fato gerador adequa-se ao servigo prestado posto a disposicdo do
contribuinte, assim em conformidade com a proporcionalidade e legalidade estrita;

A base de calculo, consubstanciada na equagdo {custo mensal X metragem
linear de testada®®}, a diferenca do critério {consumo do contnbuinte} da LC n°
474/2017, afigura-se mais adequada a atender aos principios de capacidade
contributiva, proporcionalidade, razoabilidade, isonomia; e nas circunstancias atuais,
chegaria a se concluir que atende ainda ao principio da vedagao ao confisco, em
razdo da alteracdo da lei do ICMS sobre energia elétrica e sua cumulagdo com a
COSIP na fatura, e, em consequéncia logica, a justica fiscal.

Isto porque, como ja salientado em anterior parecer desta comissao, no plano
concreto a LC n°® 474/2017 passou a desconsiderar a condigdao peculiar de cada
contribuinte da COSIP ao adotar como unico critério o consumo, fazendo com
que pequenos consumidores em situagdes pontuais passem a pagar o mesmo tributo
que industrias de maior porte, ou ao inverso, que consumidores que ndo consomem
energia, mas usufruem do servigo a titulo universal, fiquem com uma implicita isen¢do
injusta. Isto ja restou claro dos testemunhos dos contribuintes anteriormente
declinados.

e Disponivel em:
http://busca_tisc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=tribut%E 1rio%20cosip%20cobran%E7a&only _ementa=&frase=&id=AA
AbmQAAAAAOHPKAAE&categoria=acordao

% Atestada do imével é a largura do terreno. Se o imével fica numa aqulna em regra deve-se fazer a soma

da testada da frente (principal) e da testada lateral (secundaria). w
H AU \i& UML
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Ha ofensa ao principio de justica fiscal na manten¢ca do atual sistema de
cobranga da COSIP através da LC n°® 474/2017. Ora, vejamos a melhor doutrina no
ponto:

A capacidade contributiva ndo constitui apenas um critério de justica fiscal capaz de
fundamentar tratamento tributério diferenciadoc de modo que seja considerado como
promotor e ndo como violador da isonomia. Configura verdadeiro principio a orientar toda
a tributacao, inspirando o legislador e orientando os aplicadores das normas tributanias. A
maior parte da doutrina diz tratar-se de um principio de sobredireito ou metajuridico, que
deve orientar o exercicio da tributacdo independentemente de constar expressamente da
Constituigdo. [..]. Embora o texto constitucional positive o principio da capacidade
contributiva em dispositivo no qual sdo referidos apenas os impostos — que devem, sempre
que possivel, ser pessoais e graduados conforme a capacidade econémica do contribuinte
(art. 145, parédgrafo unico, da CF) —, cuida-se de principio fundamental de tributagdo
aplicavel a todas as espécies tributarias, ainda que de modo distinto conforme as
caracteristicas de cada qual?’. [grifos originais].

Ao retomar a tributagdo com os antigos critérios, mais equitativos, que levavam
em consideragdo nao s6 o tipo de contribuinte em razdo das dimensdes da
propriedade, a LC n° 136/2002, também se atenderia em alguns casos a
extrafiscalidade do tributo, ou seja, seu beneficio em prol da sociedade, além do
principio de funcdo social da propriedade, devidamente aposto na Constituicdo
Federal® e ja consolidado na doutrina e jurisprudéncia tributaria.

Quanto as aliquotas adotadas na lei a ser expressamente repristinada, por
levarem estas em consideracdo a extensdo aproximada do consumo através da
dimensao do terreno, e diante da nova base de calculo, parecem mais adequadas e
isondmicas que a adogdo do exclusivo critério de faixa de consumo, que como ja
demonstrado, gera inequidade.

Por fim, outro relevante fato deve ser destacado quanto ao retorno da original
redacao da LC n® 136/2002, especialmente sobre o art. 9° de referido diploma legal,
destacado pelo renomado jurista joinvilense Dr. Miqueas Liborio de Jesus, ferrenho
defensor da inconstitucionalidade® da lei atualmente em vigor:

Ao analisar as disposigbes da LCM n® 136/2002, com a alteracao correlata, verifica-se que
a Concessionaria do servico de energia, nitida pessoa juridica de direito privado, foi
outorgada muito mais que a faculdade da cobranga. A ela foi entregue o fino mister de
praticar o langamento tributério, nos termos do parégrafo Unico, do art. 9° [...] O que
descreve o dito artigo, em fina sintase, é o que preconiza o artigo 142, do CTN. Em

flagrante agressdo ao ordenamento tributério, o Municipio de Joinville outorgou as

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A {CELESC), socledade de economia mlsh e,
nto. juridica_de direito licar a [s]

tributaria municipal, apurar o quantum devido (certificar o consumo e determinar o valor a
ser pago), identificar o sujeito passivo e cientifica-lo da exigéncia tributéria (artigo 145,
caput — CTN). Traduzindo: a tributaria ativa a _uma
estranha e incélume ao direito piblico, assim como privatizou o lancamento
tributério. A luz disto, hé flagrante agresséo ao Cédigo Tributério Nacional e a Constituicdo
Federal, no que tange ao inciso XXll, do artigo 37, com redagéo atribuida pela Emenda
Constitucional n°® 42/2003, o qual preconiza que a administragao tributaria, como atividade

27 |n: PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo / Leandro Paulsen. — 8.ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2017.
P. 69.

28 Conforme artigo 5°, inciso XXIll, da CF/88.

2  Conforme: https://www.miqueasliborio.com.br/do-pl-no-072017-mudanca-no-criterio-da-cobranca-da-cosip-e-suas-

implicacoes-aos-municipes-joinvilenses/
U’O,Luz Dol
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essencial ao funcionamento do Estado e, assim, uma atividade tipica, deve ser exercida
por servidores de carreira especifica [..]. Frise-se, por derradeiro, que, ndo sendo o
langamento tributario realizado por quem de direito, inexiste crédito tributario e, portanto, a
cobranga é ilegal, abusiva e arbitréria. [ ..]. E cedi¢o que qualquer exigéncia tributéria deve
vir acompanhada da concessdo de oportunidade, ao sujeito passivo, de exercer seu direito
de se insurgir. Ocorre em consonancia a forma como estd instrumentalizada a
a do tributo em tela, em nenhuma hipétese o sujeito passivo
discutir, administrativamente, os contornos do que lhe for exigido, visto a
Concessionéria nao suprimira da fatura de ia_o valor da COSIP. Ao obstar o
exercicio do direito ao contraditério e a ampia defesa, independente da corregdo do valor a
ser recolhido, o Municipio de Joinville, em cooperagdo com a Concessionaria, corrompe
todos os principios da ordem tributédria e macula inteiramente a arrecadagdo da COSIP,
pois age com deslealdade e fragrante desrespeito as regras e postulados em que se estriba
a Republica Federativa do Brasil que, na qualidade de um Estado Democrético de Direito,
impde aos Governantes o méximo respeito a Constituicdo Federal e ao arcabougo juridico
positivado®. [grifou-se].

Esta valiosissima indicag@o de vicio de competéncia tributaria ativa, insculpida
no atual sistema na vigéncia da LC n°® 474/2017, nada mais denota que o retorno ao
status quo é medida de ordem, a fim de preservar os cidadaos de Joinville dos
abusos do Poder Publico Municipal neste sentido.

2. Dos impactos na sociedade joinvilense da LC n° 3/2019

Definem-se como dois os impactos: um no orcamento da familia joinvilense; e
outro no orgcamento fiscal municipal. Mais uma vez, carece de dados esta Comissao
quanto ao efetivo retorno real da elevagcdo do tributo, ou seja, a reversdo da
arrecadagao da COSIP em prol do bem comum sob a nova sistematica. Ao que tudo
indica, ndo houve real retomo em favor da populagdo, o que consta na prépria
proposta de LC n° 03/2019.

O contribuinte, com o retorno da anterior LC n® 136/2002 com redag&o original,
passara a pagar menos tributos na fatura de energia elétrica, sendo que na atualidade
referida cobranga é alvo de grande critica popular, e representa fator de inequidade.
Os critérios adotados pela lei de 2002, ainda que em parte, sdo também mais
adequados aos principios gerais em matéria de tributagdo.

Por fim, entende-se perfeitamente valida a proposta de LC n° 03/2019, como
se vé da redacao da Vereadora Tania Larson (SD) na justificativa do projeto:

Em sua justificativa e reflexos, o projeto destoa da realidade apurada apés a aprovagdo do
projeto. Houve impacto sobre as contas dos contribuintes superior ao estimado e o
investimento prometido nao foi realizado de forma adequada. Ndo hé beneficio na
manutengédo dos novos critérios, sendo, portanto, aconselhavel o retorno ao antigo critério
de cobranga. Outrossim, a LCM 474/2017, ao estabelecer que a base de célculo tornaré por
referéncia o consumo da energia, quer nos iméveis residenciais ou n&o, implicitamente
estabeleceu um critério nao isonémico, posto que nos imbveis edificados cujas unidades
de energia estejam desativadas, desligadas ou com fornecimento suspenso, seus
proprietérios ficardo a margem da incidéncia. Ao que parece, a Lei Municipal criou,
anomalamente, uma ndo incidéncia ou isengdo. Por via transversa e irreqular, afastou a
exacdo dos proprietarios cujos iméveis estejam desocupados e com a unidade de energia
inativa. [...]. A previsdo de incidéncia do referido tributo sobre o consumo e consumidor de
energia elétrica, exclusivamente, representa a toda evidéncia “discrimen” absurdo

% JESUS, Miqueas Liborio de. COSI/P joinvilense: o pogo das irregularidades tributérias. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5323, 27 jan. 2018. Disponivel em: <https:/jus.com br/artigos/63485>. Acesso em: 20
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entre os contribuintes locais que usufruem, em tese, na mesma intensidade de tal
servico de iluminagado publica, o que, por certo, importa em afronta ao principio da
isonomia tributaria. [grifou-se].

Texto com o qual, concorda em grande parte esta comissdao de direito
tributario.

E o breve parecer desta Comissao de Direito Tributario.

DO PARECER TECNICO DA COMISSAO DE DIREITO
ELEITORAL E ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Assunto: analise dos aspectos formais da Proposta Legislativa Projeto de Lei
Complementar n. 03/2019, que propée a revogacao da Lei Complementar n. 474,
de 25 de janeiro de 2017.

| - BREVE RELATORIO

Trata-se de analise quanto aos aspectos formais da proposta legislativa que
objetiva a revogacdo da alteracdo de redacdo trazida pela Lei Municipal
Complementar n. 474, de 25 de janeiro de 2017, com mudan¢a na base de calculo da
COSIP - contribuicdo para o custeio dos servicos de iluminagdo publica — onde se
discutem em especial (i) a adequacao da proposta de revogacdo quanto a iniciativa,
competéncia e forma utilizada, bem como (ii) seus aspectos legais em confronto com a
Lei Nacional Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000.

A proposta fora apresentada em forma de Lei Complementar, por iniciativa de
membros do Poder Legislativo, justificada e acompanhada de documentos, tendo a
seguinte redacao:

Art. 1° Fica revogada a Lei Complementar n°® 474, de 25 de janeiro de 2017, restabelecidas,
assim, as condigdes anteriores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Nesta oportunidade, provocadas pelos proponentes, as Comissdo de Direito
Eleitoral e Assuntos Legislativos e de Direito Tributario da Ordem dos Advogados do
Brasil, subsec¢ao de Joinville, apresentam parecer opinativo sobre a matéria, cabendo
a esta comissao especialmente os seus aspectos formais.

Em sintese, eis o resumo do necessario para analise do Projeto de Lei. Passo
a opinar.

Il - DELIMITAGAO DO TEMA CONSTITUCIONAL
O ponto central a ser examinado é saber se referidas alteragdes legislativas
colidem ou nao com a Constituicado da Republica, no seu angulo formal ou material.

Outrossim se questionam os aspectos de Direito Financeiro envolvidos, especialmente
a adequacdao da proposta as normmas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal. %L
mw MML
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Il - EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE DA REVOGAGAO DA LEI
MUNICIPAL COMPLEMENTAR N. 474, DE 25 DE JANEIRO DE_ 2017, COM
MUDANGA NA BASE DE CALCULO DA COSIP - CONTRIBUIGAO PARA O
CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ILUMINAGAO PUBLICA

De forma bastante suscinta, faz-se mister destacar que nao existe reserva de
iniciativa ao chefe do Poder Executivo para propor leis que implicam reducdo ou
extingao de tributos, e a consequente diminui¢cdo de receitas orcamentarias, conforme
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Assim, a iniciativa parlamentar € adequada para provocar a discussdao e
apreciagao da matéria deste projeto.

No debate do tema em sede de repercussao geral, no ARE 743480, o eminente
Ministro Gilmar Mendes destacou, inclusive, que “A jurisprudéncia da Corte é unissona
em negqar a exigéncia de reserva de iniciativa em maténa tributana, ainda que se cuide
de lei que vise & minoragdo ou revogacgao de tributo”, assentando por entendimento do
tribunal “a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tnbutana, inclusive
as que concedem renuncia fiscal”.

Acerca da forma escolhida, lei complementar, respeita a forma da legislagao
revogada, bem como as previsbes constitucionais, sendo, portanto, adequada.
Igualmente se reconhece a matéria como de competéncia do Municipio, nos termos do
art. 149-A, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminag&o publica, observado o disposto no
art. 150, I e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Parégrafo dnico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002).

Assim, ante o exposto, neste ponto, opinamos pela constitucionalidade e
adequacao formal da proposta.

Acerca das normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, também nao vislumbramos débices a regular tramitacdo da proposta
leqgislativa.

Refletem diretamente nesta proposta os preceitos da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, especialmente em seu artigo 14, que determina que:

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

/- demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il- estar acompanhada de medidas de compensagé&o, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

célculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuigéo. : XLUJJL.
g}{ QUL \Pf )
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§ 10 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengdo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo

ligue redi discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso /I, o beneficio s6 entraré em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3o O disposto neste artigo ndo se aplica:

|- as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°

II- ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Neste ponto, entendemos que, como a proposta tera vigéncia apenas no
préximo exercicio financeiro, cujas leis orgamentarias ainda serdo elaboradas, ndao ha
comprometimento do projeto, cabendo a proposta de revogacgao ser incluida no projeto
de LDO e LOA para 2020.

Neste sentido os Tribunais de Justica j@ se manifestaram no sentido da
validade da norma que altera as aliquotas de contribuicdo para os exercicios
subsequentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 344/04, MUNICIPIO DE HERVAL
ILUMINACAO PUBLICA, ALTERACAO DE ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO. FORMAS
PADRONIZADAS, NAO MAIS DIFERENCIADAS PREVISTAS NA LEGISLAGAO
ANTERIOR. MATERIA DE NATUREZA TRIBUTARIA. PROCESSO LEGISLATIVO
INICIADO NA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL INOCORRENTE,
INEXISTENCIA DE INICIATIVA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE,
INOBSERVANCIA PARA O MESMO EXERCICIO FINANCEIRO, SOB PENA DE
COMPROMETER O ORCAMENTO EM EXECUGAO. EFEITOS QUE SE PODEM
PRODUZIR, ENTRETANTO, PARA OS EXERCICIOS SUBSEQUENTES, AFIRMANDO A
VALIDADE PARCIAL DA NORMA, PERMITINDO A ADEQUACAO DO MUNICIPIO. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade N° 70009256199,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ani Azambuja Ramos, Julgado em
22/11/2004)

Assim, a questao fulcral do projeto seria o debate no que concerme aos
balizamentos orgamentarios, em respeito ao plano plurianual e as diretrizes tracadas
pela LDO, cuja iniciativa & exclusiva do Executivo.

Em realidade, introduzidas as modificagbes com vigéncia para 0 mesmo
exercicio financeiro (lei vigente na data de sua publica¢cao), inobservado o principio da
anterioridade, parece certo que o impacto arrecadatério, embora nao desarrazoado,
podera comprometer as metas da administracao previstas no orcamento para o ano
correspondente.

Nesta perspectiva, haja vista que a inconstitucionalidade antevista tem em
mente garantir a governabilidade dentro do exercicio or¢gamentario, tenho como
razoavel, ao nao opinar pela invalidade total da norma analisada, pronunciar apenas a
sua ineficacia para o exercicio em execuc¢do, visando evitar comprometimento da
receita prevista, desequilibrando as despesas, assim permitindo ao Municipio se
adequar na elaboragao do subsequente orgcamento financeiro.

Portanto, apreciando o caso presente, verifica-se que a lei proposta, de
iniciativa do Poder Legislativo de Joinville, por importar e redu@o da arrecadagao do

ﬂ/u Q VJ\MLL« X
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Municipio, & inconstitucional em relagdo ao presente exercicio. Contudo, concemente
aos exercicios subsequentes, podendo o Executivo, de antemao, organizar a
execucao orcamentaria de acordo com a reducdo de receita prevista, a lei afigura-se
constitucional.

IV - CONCLUSAO

De todo o exposto, opinam as Comissées de Direito Tributario e Direito
Eleitoral e Assuntos Legislativos pela validade dos argumentos inerentes ao projeto de
lei complementar municipal n® 03/2019, inclusive em razao da inconstitucionalidade da
LC n® 474/2017 e seus efeitos sobre a populagdo de Joinville/SC, considerando o
projeto adequado, oportuno, constitucional e legal em sua forma, sugerindo uma
posicdo desta Douta Instituicdo no sentido de fomentar a aprovagdo de referida
proposta pelo legislativo municipal.
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